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Introduciao

A Reforma Trabalhista, procedida na legislacdao brasileira pela lei n.
13.467, de 13 de julho de 2017, introduziu no artigo 508-B da Consolidagao
das Leis do Trabalho (CLT) a figura do Termo de Quitacdo Anual de obrigacdes
trabalhistas (TQA), com o objetivo de conferir em prol do empregador a eficacia
liberatéria (“quitagdao™) das parcelas de direitos trabalhistas pagas no curso da
vigéncia do contrato de trabalho, no decorrer do periodo de um ano.

Trata-se de reavivamento de uma ideia antiga do empresariado brasileiro,
que foi precedida por uma longa trajetdria de fraudes outrora perpetradas contra
direitos dos trabalhadores, em determinados segmentos da economia.

No presente estudo, utilizaremos as pesquisas legislativa e jurisprudencial,
bem como os métodos historico, analitico-dedutivo e comparativo, para
averiguarmos a efetividade da tutela juridica do Estado sobre essas questdes que,
em principio, pertencem ao dominio extrajudicial, porém com o objetivo de gerar
efeitos na esfera judicial.

1. A evolucdo histérica dos termos de quitacdo no direito do trabalho
brasileiro

Uma obriga¢dao deve ser normalmente quitada na esfera extrajudicial,
por isso os empregadores sempre objetivaram instituir formas alternativas para
a obtengdo da quitacdo emitida pelos seus empregados, ao seu modo, no afa de
inibir o ajuizamento de agodes trabalhistas. Para tanto, tinham que contar com
o aval da Justica do Trabalho, porque uma quitacio homologada pelo Poder
Judiciario tem eficacia de coisa julgada.
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E longa a vivéncia do empresariado brasileiro com a busca de meios
fraudulentos para a obtencdo da quitagdo das suas obrigacdes trabalhistas por
vias transversas e escusas, no afa de se precaver contra o ajuizamento de agdes
judiciais pelos seus empregados perante a Justi¢a do Trabalho.

A nossa vivéncia na magistratura trabalhista da Primeira e da Terceira
Regides da Justica do Trabalho permite-nos catalogar trés praticas patronais
distintas: a) a da obtencdo de assinaturas em branco do empregado em recibos
de pagamento e/ou outros documentos; b) a da retengao dolosa de salarios ou de
outros direitos trabalhistas, com visos a obtencao da “quitagdao geral” em acordo
judicial homologado pela Justiga do Trabalho; c) da troca de cheques por ocasido
do acerto rescisorio.

Além dessas praticas fraudulentas, a Constitui¢do da Republica Federativa
do Brasil, na sua redacao original, em 1988, introduziu a possibilidade do Termo
de Quitacdo Quinquenal das obrigagdes trabalhistas em relagdo ao empregado
rural, em uma época em que ainda ndo havia sido introduzido no ordenamento
juridico brasileiro a prescri¢ao extintiva do direito de acdo do empregado rural.
Para ter eficacia, também teria que ser homologada pela Justica do Trabalho.

1.1 A pratica patronal da assinatura de documentos em branco pelo
empregado

Certamente ¢ a mais antiga das praticas patronais que objetivam a
obten¢do da quitagdo das obrigacdes trabalhistas pelas empresas (assim como
outras finalidades), com a submissio do empregado a assinatura prévia de
documentos em branco.

O empregado que se sentir lesado pode demandar contra a empresa perante
a Justica do Trabalho, onde devera produzir prova robusta, cabal e convincente
das suas alegagdes, para anular a eficacia probatoria dos documentos obtidos com
vicio de manifestacao de vontade; contudo, a jurisprudéncia trabalhista, mesmo
anulando os documentos assinados em branco, reconhece a eficicia liberatoria
dos valores efetivamente pagos, condenando a empresa a pagar apenas a eventual
diferenca entre o que foi pago e o que deveria ter sido pago.

A legislacdo trabalhista contém algumas disposi¢cdes sobre a forma
do pagamento dos salarios (mediante recibo salarial — art. 464 da CLT) e do
acerto rescisorio (mediante a TRCT — art. 477 da CLT). Em ambos os casos,
as obrigagOes trabalhistas precisam ser discriminadas quanto a sua natureza
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juridica, uma a uma, seguida da indicacdo do seu respectivo valor. Originalmente,
a quitacao incidia sobre o valor do pagamento, mas nao sobre a discriminagio
da natureza da parcela, conforme entendimento jurisprudencial da Sumula 41 do
TST. Posteriormente, o TST mudou o seu entendimento, cancelando a Stimula
41 e editando, em substituicdo, a Simula 330, que passou a determinar que a
quitagdo incida sobre a natureza da parcela paga. Se o empregado discordar do
pagamento, deve consignar ressalva expressa no verso do TRCT, discriminado
qual a parcela ou o valor objeto da ressalva, para que possa eventualmente
questionar o pagamento em um processo judicial trabalhista.

1.2 A pratica patronal da retencao dolosa de salarios para obtencdo da
“quitacio geral” em processo judicial trabalhista

Houve uma época em que as empresas transformaram a Justiga do
Trabalho em extensdo dos seus Departamentos de Pessoal, estimulando ou
obrigando os seus empregados a ajuizarem reclamagdes trabalhistas com pedidos
simples, de pouca complexidade ou valor, a fim de celebrar acordos judiciais
contendo a clausula da “quitagdo geral, para ndo mais reclamar em qualquer juizo
ou instancia”.

A partir da década de 1960, provavelmente, muitas empresas passaram a
adotar a pratica de reter dolosamente os salarios dos seus empregados, causando
prejuizos e stress aos seus empregados, que ficavam privados dos salarios
necessarios a aquisicao de alimentos e ao pagamento de suas obrigagcdes mensais
ao final do més, impondo-lhes o percurso de um calvario todos os meses, para a
obten¢do do pagamento na esfera judicial.

Foi nessa época que o legislador editou a lei n. 5.584, de 1970, instituindo
o procedimento sumario na Justica do Trabalho, a fim de que os empregados
pudessem ajuizar reclamagoes trabalhistas com limite de algada de (dois) salarios
minimos, para permitir que as causas de pequeno valor tramitassem rapidamente
e transitassem em julgado de imediato, desta forma coibindo que os litigios
versando sobre salérios se arrastassem por muito tempo.

O rito procedimental de algada era mais simplificado do que o rito da
reclamacao trabalhista, que ja era por si mesma muito simples. O notavel jurista
e processualista mineiro Aroldo Plinio Gongalves afirmava que, se a reclamagao
trabalhista era mais simplificada do que o procedimento sumario do processo
civil, comparado a ela o rito sumario de algada do processo do trabalho, era
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sumarississimo (superlativo do superlativo).

Para coibir os litigios com duragdo de longo prazo, o rito sumario da
lei n. 5.584, de 1970, dispde no § 4.° do seu artigo 2.°, que as sentengas nele
proferidas sdo irrecorriveis, salvo se versarem sobre matéria constitucional.

Dentre os empregadores que utilizavam esse expediente estava a Santa
Casa de Misericordia de Campos (atualmente Campos dos Goytacazes, Estado
do Rio de Janeiro), que condicionava o pagamento dos salarios mensais aos seus
empregados enfermeiros, técnicos de enfermagem, operadores de raio-x, etc., ao
ajuizamento de reclamagdes trabalhistas, nas quais demandassem o pagamento
dos salarios do més anterior trabalhado; desta forma, todos os meses 0s seus
empregados lotavam o servico de atermagdo gratuita da Junta de Conciliacdo e
Julgamento de Campos, onde eram reduzidas a termo centenas de reclamagoes
trabalhistas verbais cuja litigiosidade era induzida pelo empregador apenas para
que pudesse ele obter um termo judicial de quitagdo dos salarios com essa clausula
de “quitacao geral”, pois todas essas reclamacdes trabalhistas (aproximadamente
600 por més) eram encerradas com o pagamento por acordo na primeira audiéncia;
dessa forma, o termo de conciliagdo judicialmente homologado substituia o recibo
salarial de que trata o artigo 464 da CLT.

Em bom momento, a CRFB de 1988 coibiu essa pratica, dispondo no
artigo 7.°, inciso X, que constitui crime a reten¢do dolosa dos salarios. Apesar de
tal preceito constitucional ser meramente programatico, e que ainda nao obteve
regulamentacdo, foi o suficiente a prescricdo de um tipo penal em branco para
que a pratica da retengdo dolosa dos salarios fosse inibida.

1.3 A pratica patronal da troca de cheques apds a homologacio extrajudicial
do acerto rescisorio perante o Sindicato da categoria profissional

Em sua redacdo original, o artigo 477, quando da promulgacdo da CLT
em 1° de maio de 1943, dispunha apenas sobre a base de calculo da indenizagao
celetista, em caso de rescisao do contrato de trabalho pelo empregador, que deveria
ser paga na base da maior remuneragdo que o empregado tivesse percebido na
empresa.

O artigo da lei n. 5.584, de 1970, alterou a redagdo do artigo 477 da CLT,
que assim passou a dispor:

E assegurado a todo empregado, nio existindo prazo estipulado para a terminago
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do respectivo contrato, e quando ndo haja ele dado motivo para cessacao das
relagdes de trabalho, o direito de haver do empregador uma indenizagdo, paga
na base da maior remuneragao que tenha percebido na mesma empresa.

§ 1° O pedido de demissdo ou recibo de quitagdo de rescisdo, do contrato de
trabalho, firmado por empregado com mais de 1 (um) ano de servico, s sera
valido quando feito com a assisténcia do respectivo Sindicato ou perante a
autoridade do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social.

§ 2° O instrumento de rescisao ou recibo de quitacdo, qualquer que seja a causa
ou forma de dissolu¢do do contrato, deve ter especificada a natureza de cada
parcela paga ao empregado e discriminado o seu valor, sendo valida a quitacao,
apenas, relativamente as mesmas parcelas.

§ 3° Quando ndo existir na localidade nenhum dos 6rgéos previstos neste artigo,
a assisténcia sera prestada pelo Representante do Ministério Publico ou, onde
houver, pelo Defensor Publico e, na falta ou impedimento deste, pelo Juiz de
Paz.

§ 4° O pagamento a que fizer jus o empregado sera efetuado no ato da
homologacao da rescisao do contrato de trabalho, em dinheiro ou em cheque
visado, conforme acordem as partes, salvo de o empregado for analfabeto,
quando o pagamento somente poderd ser feito em dinheiro.

§ 5° Qualquer compensagdo no pagamento de que trata o paragrafo anterior ndo
podera exceder o equivalente a um més de remuneragao do empregado.

A partir de 1970, a legislacao trabalhista passou a condicionar a quitagdo
do acerto rescisorio ao pagamento em dinheiro ou mediante cheque visado,
perante o Sindicato da categoria profissional, exceto se o empregado fosse
analfabeto, caso em que o pagamento teria que ser feito em dinheiro (artigo 477,
§ 4.°, da CLT, com redagao da lei n. 5.584, de 1970).

A consequéncia mais imediata da insercdo dessas exigé€ncias no § 4.°
do artigo 477 da CLT, pela lei n. 5.584, de 1970, foi a rapida diminui¢do da
contratagdo de empregados analfabetos pelas empresas. Nas salas de audiéncia
da Justica do Trabalho, havia sempre almofadas de carimbo, para permitir que os
reclamantes analfabetos pudessem apor as suas impressoes digitais nas atas das
audiéncias, em substituicdo a assinatura. No final da década de 1970, estimamos
que 1/3 (um ter¢o) dos reclamantes eram analfabetos. Com a escalada inflacionaria
dos anos 1980, os reclamantes analfabetos minguaram, e, apos a promulgacdo da
CRFB, em 1988, essa almofada de carimbo desapareceu das salas de audiéncia,
por absoluta desnecessidade.
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Outra das consequéncias da insercdo dessas exigéncias no § 4.° do
artigo 477 da CLT, pela lei n. 5.584 de 1970, foi a difusdo do pagamento do
acerto rescisorio mediante cheque. A exigéncia que inicialmente versava sobre
o cheque visado foi relativizada, passando a ser aceito o pagamento mediante
cheque normal, notadamente apos a instituicdo da “conta saldrio” (que somente
foi introduzida no paragrafo unico do artigo 464 da CLT com a redagdo que lhe
deu a lei n. 9.528, de 10 de dezembro de 1997).

No inicio da década de 1990, surgiu a pratica extrajudicial da “troca de
cheques” apos a obtengdo da quitacdo pelas empresas perante o Sindicato da
categoria profissional, que ndo raro era acompanhada de violéncia fisica contra os
empregados. Essa pratica da “troca de cheques” surgiu logo apds a promulgacao
da lei n. 8.036, de 11 de maio de 1990, que regulamentou o novo preceito
constitucional do artigo 7.°, inciso I1I, da CRFB de 1988, relativamente ao FGTS.

A lein. 8.036, de 1990, ampliou o valor da multa rescisoria de 10% (dez
por cento), que era prevista no art. 6.° da revogada lein. 5.107, de 1966, para 40%
(quarenta por cento), incidente sobre o valor dos depositos da conta vinculada do
FGTS e que deveria ser paga no momento da homologagado da rescisdo contratual.

Diante dessas novas disposi¢des a respeito do valor e do pagamento da
multa rescisoria de 40% do FGTS, algumas empresas, notadamente do ramo de
transportes rodoviarios e supermercados no Rio de Janeiro, passaram a adotar a
pratica de combinar com o empregado a troca do cheque utilizado para o pagamento
dos créditos trabalhistas discriminados no Termo de Rescisdo do Contrato de
Trabalho (TRCT), por outro cheque emitido com um valor menor, com exclusao
do valor da multa de 40% do FGTS. Como alguns empregados descumpriam o
acordo feito com o empregador, em alguns casos, a empresa enviava um “Ledo
de Chacara” para tomar a for¢a o cheque utilizado para o pagamento da TRCT,
praticando, se necessario, violéncias fisicas contra o empregado recalcitrante.
Essa pratica so6 deixou de ser utilizada quando o legislador passou a determinar
que o valor da multa de 40% fosse depositado na conta vinculada do FGTS.

1.4 O Termo de Quitacido Quinquenal das obrigacées trabalhistas do
empregador rural

Nao obstante a CRFB de 1988 ter equiparado a protecao trabalhista do

empregado rural a do empregado urbano (art. 7.°, caput), manteve a estabilidade
no emprego do trabalhador rural e determinou, no artigo 233, que o empregador
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rural comprovasse, a cada 5 (cinco) anos, o cumprimento das suas obrigacdes
trabalhistas, nos seguintes termos:

Para efeito do art. 7°, XXIX, o empregador rural comprovara, de cinco em
cinco anos, perante a Justica do Trabalho, o cumprimento de suas obrigacdes
trabalhistas para com o empregado rural, na presenga deste e de seu representante
sindical.

§ 1° Uma vez comprovado o cumprimento das obrigagdes mencionadas
neste artigo, fica o empregador isento de qualquer 6nus decorrentes daquelas
obrigacdes no periodo respectivo. Caso o empregado ¢ seu representante nao
concordem com a comprovagdo do empregador, cabera a Justi¢a do Trabalho a
solugdo da controvérsia.

§ 2° Fica ressalvado ao empregado, em qualquer hipdtese, o direito de postular
judicialmente os créditos que entender existir, relativamente aos ltimos cinco
anos.

§ 3° A comprovacdo mencionada neste artigo podera ser feita em prazo inferior

a cinco anos, a critério do empregador.

Esse artigo 233 abriu o Titulo IX (“Das Disposi¢des Constitucionais
Gerais”) da CRFB de 1988 e foi revogado pela Emenda Constitucional n. 28,
de 25 de maio de 2000, sem ter obtido a eficacia pretendida pelo legislador
constituinte. Desconhecemos a ocorréncia de algum caso concreto no qual a
Justica do Trabalho tenha exercido uma jurisdi¢cao voluntaria entao instituida.

No passado, a Justica do Trabalho havia exercido satisfatoriamente a
jurisdi¢do voluntaria que lhe havia sido outorgada pela lei n. 5.107, de 1966,
para homologar os termos de opg¢do do trabalhador estavel do regime celetista,
pelo regime indenizatorio do Fundo de Garantia do Tempo de Servigco (FGTS),
porque o maior problema que pairava sobre as relagdes trabalhistas do campo
era a imprescritibilidade das agdes trabalhistas, em beneficio do trabalhador
rural. Embora a Constituicdo de 1988 tenha estendido para o trabalhador rural
os mesmos direitos trabalhistas dos trabalhadores urbanos, essa isonomia
ndo era perfeita, porque, para os trabalhadores rurais, o direito de agdo era
imprescritivel. Certamente foi com base nessa experiéncia de jurisdicdo
voluntaria que o legislador constituinte se inspirou para instituir esse “termo de
quitagdo quinquenal das obrigacdes trabalhistas rurais”, para que o empregador
rural se precavesse, a cada intersticio de 5 (cinco) anos, a eficacia liberatoria das
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obrigacdes trabalhistas. O legislador agora reeditou essa mesma iniciativa, para
a obten¢do da “quitagdo parcial”, com a instituicdo do “termo de quitagdo anual
das obrigagdes trabalhistas”, sem condiciona-la, porém, a jurisdi¢@o trabalhista,
mas a uma homologacao sindical na esfera extrajudicial.

Diversamente do que ocorria com o Termo de Quitacdo Quinquenal, que
deveria ser homologado pela Justica do Trabalho, o Termo de Quitacdo Anual
deve ser homologado pelo Sindicato dos empregados da categoria.

2. A definicao juridica da eficacia liberatéria de uma obrigacio

A eficacia liberatoria, também conhecida como “quitagdo”, consiste na
exoneracao do devedor quanto ao cumprimento de uma obrigagao, por té-la pago
no tempo, no local e no modo convencionado, a fim de evitar que ele incorra na
“mora solvendi”, que é a mora do devedor.

O credor também pode incorrer em mora, caso se recuse a receber o
crédito que possua. E a chamada “mora accipiendi”, o que também impde ao
devedor a necessidade pela busca da eficicia liberatoria da obrigagdo pela via
judicial.

A eficécia liberatoria ¢ um poder juridico que se reconhece apenas ao
devedor, sendo ele quem deve tomar a iniciativa para a sua obten¢do em quaisquer
das duas hipdteses: quando tenha havido o pagamento ou quando haja a recusa de
recebimento da divida pelo credor.

A eficacia liberatéria pode ser geral, quando a obrigagdo tiver sido
cumprida na sua integralidade, ou parcial, quando a obrigacdo for de trato
sucessivo (ou de prestagdes sucessivas), ou quando, embora seja de prestacao
unica, ndo tiver sido paga em toda a sua extensao.

O direito do trabalho brasileiro contém disposi¢cdes legais especificas
a respeito do direito das obrigagdes trabalhistas, apenas para regulamentar as
particularidades trabalhistas em relagdo a Teoria Geral das Obrigagdes, de sorte
que se lhe aplicam subsidiariamente as disposi¢cdes do Codigo Civil a esse
respeito, tal como ja estava definido na redacdo original do paragrafo tnico do
artigo 8.° da CLT (atualmente § 1.°, por renumeragao determinada pela lei da
Reforma Trabalhista — lei n. 13.467 de 2017).
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3. O objeto da eficacia liberatoria de uma obrigacio trabalhista

O direito do trabalho, como desenvolvimento histérico do direito civil,
¢ um campo do conhecimento juridico que tem como base tedrica a mesma
Teoria Geral das Obrigagdes do Direito Privado e, como arcabouco legislativo, as
mesmas disposi¢des do Titulo I (“Das Modalidades das Obrigacdes”), do Livro I
(“Do Direito das Obrigagdes”), da Parte Especial do Codigo Civil aprovado pela
lei n. 10.406, em 10 de janeiro de 2002, que dispde sobre as obrigagdes de dar
(Capitulo I, artigos 233 a 246), as obrigacdes de fazer (Capitulo I, artigos 247 a
249), as obrigagdes de ndo fazer (artigos 250 a 251), as obrigacgdes alternativas
(Capitulo 1V, artigos 252 a 256), as obrigacdes divisiveis e indivisiveis (Capitulo
V, artigos 257 a 263) ¢ as obrigagdes solidarias (Capitulo VI, artigos 264 a 285).

Como as obrigacdes trabalhistas possuem uma morfologia propria,
decorrente da sua natureza juridica alimentar, o direito do trabalho desenvolveu
regras juridicas proprias para lidar, principalmente, com a obrigagdo de pagar —a
divida de natureza salarial — cujos contornos constitutivos estdo definidos nos
artigos 458 (que define o salario utilidade), 459 (que dispde sobre o tempo do
pagamento), 463 (que impde 0 pagamento em moeda nacional), 464 (que impde
os requisitos formais da quitagdo dos saldrios mensais), 465 e 466 (que definem
o local e o tempo do pagamento), todos da CLT.

O artigo 458 da CLT dispde que o objeto da contraprestagao dos trabalhos
prestados abrange, além dos salarios, as concessoes in natura, tais como habita¢do
e vestuario, dentre varias outras utilidades que nao se revestem imediatamente de
valor pecuniario. A lei da Reforma Trabalhista (Lei n® 13.467, de 2017) retirou a
alimentacao do rol da remuneragao no artigo 457, § 2.°, da CLT, por ter eliminado
o carater salarial do auxilio-alimentagdo, salvo se pago em dinheiro (porque veda
o pagamento dessa parcela em dinheiro).

O direito do trabalho também concebe a possibilidade de o contrato
de trabalho abarcar outros objetos oriundos de outras relagdes contratuais de
natureza acessoria, que se agregam ao contrato principal (o contrato de trabalho),
a exemplo da locacdo, da compra e venda, do empréstimo, do comodato, etc., de
sorte que a competéncia da Justi¢ga do Trabalho estabelecida pelo artigo 114 da
Constituigdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB) de 1988 abrange essas
matérias de natureza civil incorporadas ao arcabouco das obrigacdes trabalhistas.
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4. Distin¢cdo entre o termo de quitacdo anual de obrigagdes trabalhistas e as
certiddes negativas de débitos trabalhistas e previdenciarios

Alein. 12.440, de 08 de julho de 2011, acrescentou a CLT o Titulo VII-A
(“Da Prova de Inexisténcia de Débitos Trabalhistas”), em cujo artigo 642-A foi
instituida a Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT), que devera ser
emitida de forma gratuita e eletronica, para comprovar a inexisténcia de débitos
inadimplidos perante a Justi¢a do Trabalho, com prazo de validade de 180 (cento
e oitenta) dias contados da data da sua emissdo.

Enquanto a CNDT objetiva fazer prova na esfera extrajudicial de que a
empresa nao possui débitos na esfera judicial trabalhista, o Termo de Quitagdo
Anual atua no sentido oposto, ou seja, trazer para a esfera judicial trabalhista
a prova de inexisténcia de débitos trabalhistas obtida na esfera extrajudicial. A
CNDT tem por finalidade fazer prova da inexisténcia de débitos trabalhistas da
empresa perante as autoridades administrativas, notadamente a Receita Federal,
a Delegacia Regional do Trabalho, a Caixa Econdmica Federal (CEF), que ¢é o
orgao gestor do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS), o Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS).

A Certiddo Negativa de Débito também foi instituida no ambito
previdenciario, pela lei n. 8.212, de 24 de julho de 1991 (Lei Orgéanica da
Seguridade Social), Capitulo XI (“Da Prova de Inexisténcia de Débito”), artigos
47 e 48, cujo objetivo ¢ fazer prova de inexisténcia de débitos de natureza
previdenciaria perante a Administragdo Publica, para permitir que a empresa
participe dos processos licitatorios, receba beneficios ou incentivos fiscais
ou crediticios concedidos pelo Poder Publico (art. 47, inciso I, alinea “a”), na
alienagdo ou oneracdo de bem imoével ou direito a ele inerente (art. 47, inciso
I, alinea “b”), na alienag@o ou oneragdo de bem movel de valor superior a Cr$
2.500.000,00 (valor historico) incorporado ao ativo permanente da empresa
(art. 47, inciso I, alinea “c”), no registro ou arquivamento, no 6rgao proprio,
de ato relativo a baixa ou reducdo de capital de firma individual, redugdo de
capital social, cisdo total ou parcial, transformagdo ou extin¢do de entidade ou
sociedade comercial ou civil e transferéncia de controle de cotas de sociedade
de responsabilidade limitada (art. 47, inciso I, alinea “d”), assim como também
¢ exigida do proprietario, pessoa fisica ou juridica, de obra de construgao civil,
quando de sua averbagdo no registro de imoveis, salvo no caso do inciso VIII do
artigo 30 (art. 47, inciso 1I).
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A Certiddo Negativa de Débitos Previdenciarios (CNDP) difere da
Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT) pelo fato de ndo se basear
em dividas constituidas em processo judicial, mas constituidas diretamente pelos
fatos geradores instituidos pela legislacdo previdenciaria; ambas, no entanto,
tétm em comum o fato de ndo objetivarem fazer prova em processo judicial,
em principio, mas fazer prova em processos administrativos (previdenciario,
tributario, etc.).

5. Das opinides doutrinarias a respeito da instituicio do termo de quitacao
anual

Ha quem tenha-se manifestado no sentido de reprovagao dessa novidade
legislativa introduzida pelo legislador no artigo 507-B da CLT pela lei da Reforma
Trabalhista (lei n. 13.467, de 2017), afirmando que ela é inconstitucional,
consiste em uma fraude, objetiva o enriquecimento sem causa para o empregador
e que o sindicato ndo tem condi¢des de verificar a veracidade das obrigacdes
discriminadas.

Analisemos, primeiramente, o argumento da inconstitucionalidade; a
seguir, as alegacdes de fraude e de enriquecimento sem causa para o empregador.

5.1 Da inconstitucionalidade por atentado contra o principio da
inafastabilidade do controle jurisdicional

Eunice de Aratijo Gomes ¢ José Claudio de Magalhdes Gomes? afirmam
que ha uma evidente inconstitucionalidade contra o principio da inafastabilidade
do controle jurisdicional, na introducdo desse mecanismo da eficacia liberatoria
obtida por intermédio do “Termo de Coa¢ao Anual”.

Nao prospera tal argumentagdo, porquanto o aludido principio da
inafastabilidade do controle jurisdicional compete ao Supremo Tribunal Federal,
pelo sistema concentrado, e aos demais Tribunais pelo sistema do controle difuso
e da reserva de plenario (Sumula Vinculante n. 10 do STF).

A homologacao extrajudicial do Termo de Quitacdo Anual pelo Sindicato

2 GOMES, Eunice de Aratijo, GOMES, José Claudio de Magalhdes. A fraude regulamentada na
flagrante inconstitucionalidade do art. 507-B da Reforma Trabalhista. Disponivel em https:/jus.
com.br/artigos/6003 1/a-fraude-regulamentada-na-flagrante-inconstitucional. Acesso em: 15 ago.
2019.
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da categoria profissional em nada afeta o exercicio do direito de a¢do por parte
do empregado, ja que esse termo so faz prova do adimplemento das obrigacdes
e s se presta como meio de prova do adimplemento das obrigagdes trabalhistas,
em nada obstaculizando o ajuizamento de uma acao trabalhista pelo empregado;
portanto, a eficacia probatoria do Termo de Quitagdo Anual ¢ uma mera questao
de direito material, mas ndo de direito processual.

5.2 Da alegada existéncia de fraude

Eunice de Aratijo Gomes ¢ José Claudio de Magalhdes Gomes® afirmam
que o artigo 507-B da CLT procurou criar um ato juridico de perfeita coagdo, para
fraudar pagamento de verbas salariais e outras obrigagdes, com o nitido fim de
retirar os poucos direitos que restaram ao trabalhador.

A fraude e a coagdo sdo duas modalidades distintas de vicios de
manifestacdo de vontade que nao se confundem. Em Direito do Trabalho, a fraude
a lei é questdo de ordem publica e implica a nulidade dos atos juridicos praticados
contra preceito da legislacao trabalhista, na forma do que dispde o artigo 9.° da
CLT. Se, no entanto, o artigo 507-B da CLT autoriza a eficacia liberatoria obtida
pela via da homologacdo de Termo de Quitagdo Anual de obrigacdes trabalhistas,
ndo se pode inferir a ocorréncia de fraude a legislagao trabalhista. A CLT, desde a
sua redacao original, ja dispunha da eficacia liberatdria dos pagamentos efetuados
pelos recibos salariais mensalmente, e, apos, também passou a atribuir eficacia
liberatoria as parcelas pagas nos Termos de Rescisdo do Contrato de Trabalho
(TRCT).

A “coacdo”, como vicio de manifestagdo de vontade, ndo se presume e
tem que ser demonstrada e provada de forma robusta e convincente por quem
alega a sua existéncia.

Por vicio de manifestagio de vontade, o Termo de Quitacdo Anual
pode ser questionado por via de uma agdo autdbnoma (agdo anulatdria) ou por
mero incidente processual, da mesma forma como se procede com a analise das
clausulas de um acordo ou convengao coletiva de trabalho, em uma eventual
acdo trabalhista. Nesse sentido, alias, a Reforma Trabalhista instituiu o principio

3 GOMES, Eunice de Aratijo, GOMES, José Claudio de Magalhdes. A fraude regulamentada na
flagrante inconstitucionalidade do art. 507-B da Reforma Trabalhista. Disponivel em https:/jus.
com.br/artigos/6003 1/a-fraude-regulamentada-na-flagrante-inconstitucional. Acesso em: 15 ago.
2019.
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juridico da intervencdo minima do Estado que remete ao exame dos elementos de
validade do negocio juridico, dispostos no artigo 140 do Codigo Civil de 2002.

Como a homologacdo do Termo de Quitacdo Anual é responsabilidade
do Sindicato representante da categoria profissional a qual pertence o empregado,
descabe agdo rescisoria para desconstitui-la (como ocorre com os Termos de
Conciliagao homologados dentro de um processo judicial trabalhista).

Como mero instrumento de prova documental, o Termo de Quitagao
Anual homologado pelo Sindicato obreiro presta-se apenas para a formacao do
livre convencimento do julgador, ndo sendo varinha de conddo que objetive a
mera aniquilacdo de direitos. Tera a mesma eficacia liberatoria atribuida por lei e
pela jurisprudéncia ao Termo de Rescisdo do Contrato de Trabalho (artigo 477 da
CLT e Stimula n. 330 do TST).

5.3 Do alegado enriquecimento sem causa do empregador

Eunice de Aratijo Gomes ¢ José Claudio de Magalhdes Gomes* afirmam
que o artigo 507-B da CLT procurou criar um ato juridico de perfeita coagao,
para fraudar pagamento de verbas salariais e outras obrigacdes, com o nitido
fim de retirar os poucos direitos que restaram ao trabalhador, e que haveria
evidente inconstitucionalidade contra o principio da inafastabilidade do controle
jurisdicional.

Nao se afigura a possibilidade de um enriquecimento sem causa do
empregador na mera homologacdo do Termo de Quitacdo Anual de direitos
trabalhistas, a ndo ser que o empregador conte com o conluio ou a conivéncia do
Sindicato obreiro.

5.4 Da alegacao de que o sindicato ndo tem condigdes de verificar a veracidade
das obrigacdes discriminadas

Wesley Carrijo® afirma nao apenas que o sindicato ndo tem condicdes de

4 GOMES, Eunice de Aratjo; GOMES, José Claudio de Magalhées. A fraude regulamentada na
flagrante inconstitucionalidade do art. 507-B da Reforma Trabalhista. Disponivel em https:/jus.
com.br/artigos/6003 1/a-fraude-regulamentada-na-flagrante-inconstitucional. Acesso em: 15 ago.
2019.

5

CARRIJO, Wesley. Termo de Quita¢do Trabalhista: veja o que ¢ e como funciona. In: Rede
Jornal Contabil. 2020. Disponivel em: https:/www.jornalcontabil.com.br/termo-de-quitacao-
trabalhista-o-que-e-e-como-funciona. Acesso em: 26 abr. 2021.
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verificar se todos os registros do Termo de Quitagdo Trabalhista sdo verdadeiros,
mas também que nem todas as pessoas que trabalham nas entidades sindicais tém
conhecimentos aprofundados sobre os direitos trabalhistas, pois ndo sabem todos
os detalhes que dizem respeito as relagdes de trabalho, de modo que sdo limitados
para dar garantia de cumprimento das obrigacdes listadas no documento. Nao
obstante, sem a anuéncia do sindicato as declara¢des do Termo de Quitagao, ndo
terdo validade.

O interessante ¢ que esse autor, sob o titulo genérico de “Termo
de Quitagdo Trabalhista”, estabelece uma dicotomia entre o “Termo de
Quitacao de Rescisao do Contrato de Trabalho” (a TRCT do artigo 477 da
CLT), que ¢ obrigatério, e o “Termo de Quitagdo Anual” (do artigo 507-
B da CLT), que ¢ facultativo, e que poderdo ocorrer cumulativamente ao
término da relacao de emprego.

Wesley Carrijo® exprime uma interpretagdo gramatical do artigo
507-B da CLT, conforme a qual dispde que o Termo pode ser firmado “na
vigéncia ou ndo do contrato de emprego”, dela concluindo que “o Termo de
Quitacdo Trabalhista também pode ser assinado no dia do desligamento ou
depois dele, servindo para dar quitagdo de todos os pagamentos anteriores,
dependendo das orientacdes dos lideres que fazem a gestdo empresarial”.

6. A eficacia probatoéria do “Termo de quitacao anual”

Existem alguns pressupostos juridicos e requisitos legais para a eficacia
probatodria do Termo de Quitagcdo Anual.

6.1 Os pressupostos juridicos para a eficacia do Termo de Quitacdo Anual

Segundo Paulo Emilio Ribeiro de Vilhena, pressuposto € aquilo que se
supde antes, estd na lei, mas de forma velada, ndo escrita, ndo expressa. Sao
os antecedentes faticos que deram origem a norma juridica, as causas sociais e
econdmicas que tangeram o legislador a promulgacao da lei.

Os pressupostos dizem respeito a obrigacao trabalhista em si.

Primeiramente, ¢ o6bvio que a obrigacdo deve ter natureza juridica

¢ CARRIJO, Wesley. Termo de Quitagdo Trabalhista: veja o que € e como funciona. In: Rede

Jornal Contabil. 2020. Disponivel em: https:/www.jornalcontabil.com.br/termo-de-quitacao-
trabalhista-o-que-e-e-como-funciona. Acesso em: 26 abr. 2021.
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trabalhista, seja por decorrer diretamente da relagdo contratual de emprego, seja
por decorrer indiretamente de uma obrigagdo de natureza civil conexa com o
contrato de trabalho, oriunda de contratos acessorios entre o empregador e o
empregado, nascidos no curso da relagdo de emprego e que digam respeito a
negocios juridicos de compra e venda, de empréstimo, de comodato, de locagao,
etc.

Outro pressuposto da obrigacdo trabalhista ¢ que ela ja esteja quitada,
nao se prestando o Termo de Quitagdo Anual para a transacdo de direitos atuais
ou futuros. A quitagdo de cada parcela de direito trabalhista obtém a sua eficacia
liberatoria diretamente do recibo de pagamento mensal. O Termo de Quitagdo
Anual corresponde apenas auma “quitacdo em bloco”, visando a desburocratizagao
da empresa, para permitir uma melhor gestdo de documentos “interna corporis”,
muito embora nao possibilite a empresa descartar esses documentos que devem
estar a disposicdo da fiscalizagdo tributaria, previdenciaria e trabalhista; porém
cada legislacdo lida de uma forma diferente com essa gestdo de documentos:

e alegislagdo tributaria autoriza o descarte de documentos com mais de
5 (cinco) anos;

* a legislagdo previdenciaria ndo contém disposi¢des especificas a esse
respeito, de um lado porque as informagdes que a empresa presta
mensalmente a Previdéncia Social, através da guia de informacgdes
sociais (GFIP), ¢ suficiente para alimentar o Sistema do CNIS (Cadastro
Nacional de Informagdes Sociais), embora, de outro lado, a legislagao
previdenciaria preveja a possibilidade de o INSS exigir, a qualquer
tempo, a apresentacdo de documentos originais, sob pena de sangdes
administrativas, civis e penais (artigo 19-B, § 2° do Decreto n°® 3.048,
de 1999), para fins de atualizagao do CNIS, bem como para a analise de
requerimentos de beneficios e servigos;

* alegislagdo trabalhista s6 exige, praticamente, a escrituracao dos Livros
ou Fichas de Registro de Empregados (artigo 41 da CLT), que se incluem
no elenco dos livros de escrituragdo obrigatdria do empresario, copias
de diplomas relativo as profissdes para as quais se exija habilitacao
legal para o exercicio da profissao, e, se for o caso, copia da carteira de
identidade de estrangeiro ou certiddo passada pelo servico competente
do Registro de Estrangeiros (artigos 224 a 371 da CLT).

A obrigacdo trabalhista deve ter sido constituida e vencida entre 1° de
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janeiro e 31 de dezembro do ano ao qual se refere o Termo de Quitacdo Anual,
ainda que a empresa tenha instituido um periodo de “exercicio social” diferente.
Nada impede, no entanto, que obrigagdes trabalhistas constituidas antes do ano
considerado possam ser incluidas no Termo de Quitagdo Anual, embora devam
ser pagas com a devida discriminacdo da sua natureza juridica e de seu valor
respectivo, no Termo de Quitagdo Anual, com perfeita identificacdo do periodo
ao qual se refere a obrigagdo reconhecida, confessada ou transacionada que foi
objeto da quitagdo. Nesse aspecto, € relevante destacar que a discriminagao do
Termo de Quitagdo Anual também abrange os descontos efetuados; nesse caso,
a legislagdo previdenciaria ndo admite qualquer eficicia para arrecadacdo e
recolhimento retroativo a mais de 90 (noventa) dias.

6.2 Os requisitos legais para a eficacia do Termo de Quitacdo Anual

Os requisitos legais sdo as exigéncias feitas objetivamente pela lei, no
artigo 507-B da CLT (com a redagdo que lhe foi dada pela Lei n° 13.467, de
2017):

e ainiciativa do empregador (o que ¢ uma facultas agendi do empregador);

* ahomologacao pelo sindicato da categoria profissional do empregado,
nao havendo, pois, a possibilidade juridica de ser suprida judicialmente a
recusa do Sindicato em homologar o Termo de Quita¢do Anual;

e adiscriminacao das obrigacoes de dar e fazer cumpridas mensalmente
(mas entendemos que, nessa discriminag¢ao, também se incluem os
descontos legais ¢ os descontos autorizados pelo empregado efetuados
sobre os salarios mensais);

* a quitacdo anual dada pelo empregado (que ndo desconstitui as
quitagdes mensais, apenas as reforgam).

Se o empregado recebeu o pagamento correspondente a obrigacao, isso
nao pode ser entendido, obviamente, como uma rentncia de direito; ao contrario,
quem cumpre uma obrigacao tem direito a eficdcia liberatoria da obrigacdo, pois
estara liberado de cumpri-la novamente.

Entendemos ser absolutamente desnecessaria a obtencdo de Termo de
Quitacdo Anual pela empresa, se ela utiliza o sistema de conta salarial bancaria,
pois, na forma do que dispde o paragrafo unico do artigo 464 da CLT (com a
redagdo que lhe foi dada pela lei n. 9.528, de 1997), o comprovante de depdsito

80 ¢ Themis Revista Juridica * Volume 02 * Numero 03 ¢ Jan-Dez 2021



em conta bancaria salarial tem a mesma eficacia de recibo salarial.

O mesmo ocorre com as Fichas Financeiras das empresas, que
correspondem ao rascunho dos calculos mensais de elaboracdo dos holerites
ou envelopes de pagamento, neles sendo discriminadas as parcelas de direitos
trabalhistas e seus respectivos valores, principalmente se eles constituirem o
comprovante de depdsito em conta bancaria.

Consideracoes finais

Os Termos de Quitagdo surgiram nao somente em decorréncia de praticas
fraudulentas dos empregadores, mas também por previsdo constitucional para
a obtencdo de eficacia liberatoria dos pagamentos salariais efetuados pelos
empregadores rurais, com periodicidade quinquenal.

As praticas fraudulentas dos empregadores, perpetradas para a obtengao
de quitagdo geral em processos judiciais, transformaram a Justica do Trabalho
em extensdo do Departamento de Pessoal das empresas, ao passo o Termo de
Quitag¢do Quinquenal de obrigagdes trabalhistas no empregador rural ndo logrou
a eficacia na pratica.

Diversamente do que ocorreu com as praticas fraudulentas e com o
Termo de Quitagdo Quinquenal das obrigacdes trabalhistas do empregador rural,
o Termo de Quita¢ao Anual ndo se submete ao crivo de homologacao pela Justica
do Trabalho, devendo ser procedido, na esfera extrajudicial, perante o Sindicato
representante da categoria profissional do empregado.

A despeito de alguns poucos entendimentos doutrindrios em contrario,
ndo ha motivo para que se deixe de acatar a utilidade do Termo de Quitagao Anual
como instrumento de refor¢o para a eficacia liberatoria das obrigacdes trabalhistas
cumpridas pelo empregador no curso do ano considerado; no entanto, entendemos
que essa pratica se torne onerosa para as empresas, além de burocratica, pois o
Sindicato pode exigir que a empresa comprove o recolhimento das parcelas do
FGTS e das contribuigdes previdenciarias incidentes sobre os salarios do ano
considerado; portanto, esse expediente afasta naturalmente as empresas que, por
estarem com dificuldades financeiras, estejam inadimplentes em relacdo a essas
obrigacdes fundiarias e previdencidrias.

Entendemos que, nos casos em que a empresa adote o sistema de
pagamento dos salarios em contas bancarias abertas para creditagdo de depositos
em beneficio dos seus empregados, o Termo de Quitagcdo Anual seja dispensavel,
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porque o comprovante de deposito ja discrimina os valores e dispensa assinatura
do empregado, tendo a mesma eficacia dos recibos salariais.

Também entendemos que o Termo de Quitagdo Anual apenas reforga
a eficacia liberatoria das obrigagdes trabalhistas ja obtida com os pagamentos
mensais dos saldrios devidos, pagos ou creditados més a més, nas épocas proprias,
ao longo do ano considerado.

A utilidade pratica que vislumbramos para o Termo de Quitagdo Anual
¢ ajudar a empresa na gestdo documental, pois tem notorio objetivo de reduzir
o volume de papéis e de documentos que devem ser guardados pela empresa,
com ressalva de cada legislacdo propria nas areas tributaria, previdenciaria e
trabalhista sobre quais sejam os documentos de posse e de guarda permanente
pela empresa.
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