“PEJOTIZACAO” E TERCEIRIZACAO:
ANALISE A PARTIR DA DECISAO DO
STF ACERCA DA LEGALIDADE DA
TERCEIRIZACAO DA ATIVIDADE-FIM

Pejotizacdo and Outsourcing:
an Analysis Based on the Supreme
Court’s Decision on The Legality of

Outsourcing Core Business Activities

Alex Dylan Freitas Silva'
Regiane Pereira Silva da Cunha?
Frederico Santiago de Mendonga?

AREA: Direito do Trabalho. Direito Empresarial.

RESUMO: Este artigo propde uma analise critica sobre a “pejotizacdo” e tercei-
rizagdo no Direito do Trabalho e no Direito Empresarial, tomando como ponto
central a decisdo do STF que reconheceu a legalidade da terceirizacdo da ativida-
de-fim. O objeto da pesquisa é examinar as implicacdes juridicas e empresariais
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dessas praticas, especialmente no que se refere a precarizagdo do trabalho e a
flexibilizagdo das relagdes laborais. O objetivo geral é avaliar o impacto da de-
cisdo do STF no cendrio das relagdes trabalhistas e empresariais no Brasil. Os
objetivos especificos incluem: identificar as caracteristicas da “pejotizacdo” e da
terceirizacdo como figuras juridicas civis, discutir o entendimento do STF sobre
a legalidade dessas praticas e apontar as dificuldades de delimitagdo entre a re-
lagcdo de emprego e a terceirizagdo. A metodologia adotada é de revisdo biblio-
grafica e andlise de jurisprudéncia, com foco na interpretacdo dada pelo STF a
terceirizacdo da atividade-fim. Como principais resultados, o estudo revela que a
decisdo do STF, embora valida do ponto de vista empresarial, gera controvérsias
quanto a protec¢do dos direitos trabalhistas. As conclusdes apontam para a neces-
sidade de maior regulamentacgdo para evitar a precarizagdo do trabalho.
PALAVRAS-CHAVE: terceirizagdo; “pejotizacdo”; atividade-fim; empresario indi-
vidual; relagcdo de emprego.

ABSTRACT: This article presents a critical analysis of “pejotizacdo” and out-
sourcing within Labor Law and Corporate Law, focusing on the Brazilian Supreme
Court (STF) decision that upheld the legality of outsourcing core business activ-
ities. The study examines the legal and business implications of these practices,
particularly regarding labor precarization and the flexibilization of employment
relations. The general objective is to assess the impact of the STF decision on
labor and business relations in Brazil. Specific objectives include identifying the
characteristics of “pejotizacdo” and outsourcing as civil legal constructs, discuss-
ing the STF’s interpretation of the legality of these practices, and highlighting the
challenges in distinguishing between employment relationships and outsourc-
ing arrangements. The methodology consists of a bibliographic review and juris-
prudential analysis, with a focus on the STF’s interpretation of outsourcing core
activities. The main findings indicate that while the STF decision is valid from
a business perspective, it raises controversies regarding the protection of labor
rights. The conclusions underscore the need for further regulation to prevent the
precarization of work.

KEYWORDS: outsourcing; pejotizacdo; end activity; individual entrepreneur;
employment relationship.

SUMARIO: Introdugio. 2. Terceirizagio e “pejotizacio” como relagio juridica de
natureza civil-empresarial. 3. O entendimento do STF sobre a “pejotizacdo” e ter-
ceirizacdo da atividade-fim. 4. Zonas cinzentas entre a relacdo de emprego e a
terceirizacdo de natureza civil. Conclusio. Referéncias.

INTRODUCAO

A discussdo sobre a “pejotizacao” e a terceirizagdo ocupa lugar central no
ambito das relagdes trabalhistas e empresariais, especialmente apds a de-
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cisao do Supremo Tribunal Federal (STF) que validou a terceirizacdo irres-
trita, inclusive em atividades-fim, afastando a restricao antes imposta pela
Simula 331 do Tribunal Superior do Trabalho (TST). Esse cendrio suscita
profundas reflexdes acerca dos limites entre a terceirizagdo legitima, de ca-
rater civil-empresarial, e a precarizagdo das relagdes de emprego, sobretudo
diante do fend6meno da “pejotizacdo”, em que trabalhadores sdo contratados
como prestadores de servicos, em vez de empregados, por meio de pessoas
juridicas (P]s).

A legalizacdo da terceirizacdo da atividade-fim, ao flexibilizar as formas
de contratacdo, permite as empresas maior liberdade para ajustar sua forca
de trabalho de acordo com as demandas de mercado. No entanto, essa mes-
ma flexibilizacao levanta preocupagdes quanto a erosdo de direitos traba-
lhistas, favorecendo a substituicao de contratos de trabalho tradicionais por
relacdes mais frageis e menos protegidas, como a contratacdo de pessoas
juridicas de carater individual.

Nesse contexto, aqui buscamos analisar criticamente a decisdo do STF
sobre a terceirizacdo da atividade-fim e suas consequéncias para as rela-
coes de trabalho no Brasil, abordando também a “pejotizacdo” como uma
pratica cada vez mais comum e suas implicagdes juridicas. A pesquisa visa
identificar como essas figuras juridicas — “pejotizacdo” e terceirizacdo — se
entrelacam e se diferenciam, observando as zonas cinzentas que emergem
na fronteira entre a relacdo de emprego e os contratos de natureza civil. A
partir desse debate, sera possivel refletir sobre a necessidade de regulamen-
tacOes mais claras e equilibradas para assegurar a protecdo dos direitos tra-
balhistas, sem inviabilizar a autonomia empresarial.

2. TERCEIRIZACAO E “PEJOTIZACA0” COMO RELACAO JURIDICA DE
NATUREZA CIVIL-EMPRESARIAL

A terceirizacdo e a “pejotizacdo” sdo praticas amplamente adotadas no
ambito trabalhista e empresarial do mundo atual, especialmente no contex-
to das relagdes empresariais, sendo ambas caracterizadas por sua natureza
juridica civil, desvinculadas diretamente das obriga¢des trabalhistas tradi-
cionais. Essas figuras, embora distintas em sua esséncia, compartilham o ob-
jetivo de flexibilizar a organiza¢do empresarial e as formas de contratacao,
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transferindo parte dos custos e responsabilidades inerentes as relacoes de
emprego formal para modelos alternativos de prestacdo de servigos. No en-
tanto, tais praticas levantam questdes quanto a sua legalidade e aos limites
impostos pela legislacao trabalhista, sobretudo quando exploradas com o
intuito de desvirtuar direitos trabalhistas.

A terceirizagdo, como instituto juridico, consiste na contratacdao de uma
empresa especializada para realizar determinadas atividades, sejam elas
meio ou fim, dentro da estrutura empresarial de outra organizacao. Nessa
relacdo, o vinculo de trabalho é formalmente estabelecido entre o trabalha-
dor e a empresa contratada, enquanto a empresa contratante mantém um
contrato de natureza civil-empresarial com a prestadora de servigos, fican-
do isenta das obrigac¢des trabalhistas diretas para com os empregados ter-
ceirizados. Essa configuracdo permite uma maior eficiéncia e adaptacao ao
mercado, sendo vantajosa para empresas que desejam concentrar esfor¢os
em suas atividades principais. No Brasil, como se vera adiante, a terceiri-
zacgdo foi regulamentada pela Lei n? 13.429/2017, e a decisdo do Supremo
Tribunal Federal (STF), em 2018, validou a terceirizagdo irrestrita, inclusive
nas atividades-fim, afastando as limita¢des anteriormente impostas pela Su-
mula 331 do Tribunal Superior do Trabalho (TST). Com essa flexibilizacao,
a terceirizacdo passou a ser vista como um mecanismo legitimo de organi-
zacdo empresarial.

A “pejotizacao”, por outro lado, é a pratica de contratacdo de trabalhado-
res como prestadores de servicos por meio de pessoas juridicas (P]s), em
vez de formalizar o vinculo empregaticio por meio de um contrato de traba-
lho regido pela Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT). Nessa modalidade,
o trabalhador cria uma pessoa juridica individual e celebra um contrato ci-
vil com a empresa contratante, configurando uma relacao empresarial. Esse
arranjo, embora legalmente possivel em situagdes de trabalho auténomo,
muitas vezes é utilizado de forma fraudulenta para mascarar uma relacdo
de emprego. Nesses casos, estdo presentes os elementos que caracterizam
o vinculo empregaticio, como subordinacao, habitualidade, pessoalidade e
onerosidade, mas o trabalhador fica privado dos direitos garantidos aos em-
pregados pela CLT, como férias, FGTS e 132 salario.
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Mauricio Godinho Delgado* explica que o termo “pejotizacdo” € um neolo-
gismo derivado da sigla PJ., que significa pessoa juridica, utilizado no ambito
do Direito do Trabalho para se referir as situacdes de fraude da legislagdo
trabalhista. Em outras palavras, “pejotizacdo” descreve casos em que ha uma
tentativa enganosa de evitar o reconhecimento do vinculo empregaticio.

Nessa mesma linha de raciocinio, Lorena Vasconcelos Porto e Paulo Jo-
arés Vieira® apontam que a “pejotizacdo” corresponde a contratacio de um
trabalhador subordinado na condigdo de sécio ou titular de uma pessoa ju-
ridica, com o objetivo de ocultar a relagdo de emprego por meio da formali-
zag¢do de um contrato autdonomo, em fraude ao vinculo empregaticio.

Embora a terceirizacdo e a “pejotizacdo” compartilhem a caracteristica de
serem relacdes juridicas de natureza civil, é fundamental distinguir a tercei-
rizacao legitima da “pejotizacdo” fraudulenta. Na terceirizacdo, ha a contra-
tacdo de uma empresa prestadora de servicos, que se responsabiliza pelos
trabalhadores, assumindo os encargos trabalhistas. Ja na “pejotizacao”, o
trabalhador atua individualmente como pessoa juridica, e, em muitos casos,
desempenha fungdes tipicas de empregado, sem a correspondente prote¢do
da legislagdo trabalhista. O uso da “pejotizacdo” pode ser legitimo em situa-
¢oes de trabalho auténomo, mas quando se destina a evitar o vinculo empre-
gaticio, torna-se um mecanismo de precarizagao das condi¢des de trabalho.

Sob o aspecto juridico, tanto a terceirizacao quanto a “pejotizacao”, quan-
do utilizadas de maneira adequada, sdo praticas legitimas que podem trazer
beneficios para a organizacao das atividades empresariais. No entanto, o uso
dessas figuras requer um cuidado rigoroso para evitar a violagao de direi-
tos trabalhistas. Na terceiriza¢do, a empresa contratante nao pode exercer
controle direto sobre os trabalhadores terceirizados, sob pena de caracteri-
zacgao de vinculo de emprego. Na “pejotizagdo”, é necessario garantir que o
prestador de servicos tenha efetiva autonomia em suas atividades. Do ponto
de vista empresarial, ambas as praticas oferecem vantagens significativas,
como a redugdo de custos trabalhistas e a flexibilidade nas formas de contra-

4+ DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 18. ed. rev. e atual. Sdo Paulo:
LTr, 2019, p 437.

5 PORTO, Lorena Vasconcelos; VIEIRA, Paulo Joarés. A ‘pejotizagdo’ na reforma trabalhista
eaviolacdo as normas internacionais de protecio ao trabalho. Revista Eletrénica - Tribunal
Regional do Trabalho do Parand, v. V1], n. 80, p. 53-54, jul. 2019. Disponivel em: <https://
juslaboris.tst.jus.br/bitstream/handle/20.500.12178/161810/2019_rev_trt09_v0008_
n0080.pdf?sequence=1&isAllowed=y>. Acesso em: 25 set. 2024.
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tacdo. No entanto, seu uso indiscriminado pode trazer riscos legais, incluin-
do o reconhecimento judicial de vinculos empregaticios e a consequente
responsabilizacao da empresa pelos encargos trabalhistas.

Portanto, é essencial que as empresas compreendam os limites legais
dessas praticas, buscando equilibrar a eficiéncia empresarial com a prote¢do
dos direitos dos trabalhadores. A flexibilizagcdo proporcionada pela terceiri-
zacgdo e “pejotizacdo” deve ser acompanhada por uma rigorosa observancia
das normas juridicas que regem as relacdes de trabalho, a fim de evitar a
precarizacdo e assegurar a seguranga juridica das praticas empresariais.

3. 0 ENTENDIMENTO DO STF SOBRE A “PEJOTIZACAO” E TERCEIRIZA-
CAO DA ATIVIDADE-FIM

A decisao do Supremo Tribunal Federal (STF) sobre a terceiriza¢do
irrestrita, incluindo atividades-fim, marcou uma mudanga significativa no
entendimento juridico das relagdes de trabalho no Brasil. Até entdo, a ju-
risprudéncia predominante, consolidada pela Simula 331 do Tribunal Su-
perior do Trabalho (TST), limitava a terceirizagdo as atividades-meio, con-
siderando ilegal a terceirizacdo das funcdes essenciais ao objeto social da
empresa. Essa visdo protegia os trabalhadores de praticas abusivas e visava
evitar a precarizacao das condig¢des de trabalho. Contudo, com o julgamento
da Agdo Declaratéria de Constitucionalidade (ADC) 26 e do Recurso Extraor-
dinario (RE) 958.252, em 2018, o STF reconheceu a constitucionalidade da
terceirizacdo em qualquer atividade, o que rompeu com as restri¢cdes ante-
riormente impostas.

No julgamento, o STF baseou sua decisdo no principio da livre iniciativa,
consagrado pela Constituicdo Federal, e na autonomia empresarial para or-
ganizar suas atividades da maneira que considerar mais eficiente. Segundo o
entendimento dos ministros, a limitacdo da terceiriza¢do as atividades-meio
interferia indevidamente na gestdo empresarial e restringia a competitivi-
dade das empresas no mercado global. O tribunal argumentou que a moder-
nizacdo das relagoes de trabalho e a crescente complexidade das estruturas
empresariais exigiam uma maior flexibilizagdo dos modelos de contratagao.
Assim, a terceirizacao da atividade-fim foi considerada um instrumento le-
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gitimo para a organizagao produtiva, desde que respeitados os direitos fun-
damentais dos trabalhadores, como satude, seguranga e remuneragao digna.

O artigo 42-A da Lei 6.019/74°, incluido pela Lei 13.467/2017 (Reforma
Trabalhista), permite a terceirizacao de qualquer atividade, inclusive a ati-
vidade-fim, para uma pessoa juridica de direito privado prestadora de ser-
vigos que possua capacidade econdmica compativel com a execucdo desses
servicos. O §22 do mesmo artigo estipula que nao ha vinculo empregaticio
entre os trabalhadores ou sécios das empresas prestadoras de servigos, in-
dependentemente do ramo, e a empresa contratante.

Essa permissao legal para a terceirizagdo de atividades, incluindo a ativi-
dade-fim, s6 foi formalizada em 2017, com a Reforma Trabalhista. Contudo,
em 2018, o Supremo Tribunal Federal (STF), ao julgar a ADPF n® 3247 e o
recurso extraordinario n? 9582528, declarou inconstitucional a proibicao
da terceirizagdo de atividades-fim contida na Simula n? 331 do TST. O STF
afirmou a licitude da terceirizacdo ou qualquer outra forma de divisao de
trabalho entre pessoas juridicas, independentemente do objeto social das
empresas envolvidas. Segundo o entendimento do STF, nao havia legisla¢do
que impedisse a terceirizacao, o que significa que ela ja seria permitida mes-
mo antes de 2017, com base no principio de que o que ndo é proibido, é
permitido.

Seguindo essa logica, pode-se argumentar que, antes de 2017, a auséncia
de regulamentacao especifica sobre a terceirizagdo implicaria na inexistén-

¢ BRASIL. Lei n. 6.019, de 03 de janeiro de 1974. Altera dispositivos da Lei n. 6.019, de 3 de
janeiro de 1974, que dispde sobre o trabalho temporario nas empresas urbanas e da outras
providéncias; e dispde sobre as relacdes de trabalho na empresa de prestacdo de servicos
a terceiros. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1974. Disponivel em: <http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/113429.htm>. Acesso em: 25 set. 2024.

7 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental n. 324, [2018a]. Direito do Trabalho. Arguicdo de Descumprimento
de Preceito Fundamental. Terceirizacdo de atividade-fim e de atividade-meio.
Constitucionalidade. Relator: Min. Roberto Barroso, Julgamento em 30 de agosto
de 2018. Divulgado em 05 de setembro de 2019, publicado em 06 de setembro de
2019 no DJe-194. Disponivel em: <http://redirstfjus.br/paginadorpub/paginador.
jsp?docTP=TP&docID=750738975>. Acesso em: 25 set. 2024.

8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). Recurso Extraordindrio n. 958.252/
MG, [2018b]. Recurso Extraordinario Representativo De controvérsia com repercussao
geral. Direito Constitucional. Direito do Trabalho. Constitucionalidade da “Terceiriza¢do”.
Relator: Min. Luiz Fux, Julgamento em 30 de agosto de 2018. Divulgado em 12 de setembro
de 2019, publicado em 13 de setembro de 2019 no DJe-199. Disponivel em: <http://redir.
stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=750817537>. Acesso em: 25
set. 2024.
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cia de requisitos ou limites para essa pratica, seja em relagdo ao tipo ou a
fracao de atividades transferidas para prestadoras de servigos. Porém, com
a inclusdo do artigo 42-A na Lei 6.019/74 pela Lei 13.429/2017, e sua pos-
terior modificacdo pela Lei 13.467 /2017, essa pratica passou a ser regulada.

Autores como Lorena Vasconcelos Porto e Paulo Joarés Vieira® destacam
que o atual texto da Lei 6.019/74 exige, para a terceirizacao, que a empre-
sa prestadora de servicos tenha capacidade econdomica compativel com a
execucao da atividade, conforme o artigo 42-A. Essa exigéncia implicaria na
necessidade de transferéncia integral de alguma atividade da contratante
para a prestadora, com todas as suas nuances, excluindo a possibilidade de
repasse de tarefas pontuais ou indeterminadas.

Além disso, o §12 do art. 52-A da Lei 6.019/74'° veda o uso de trabalha-
dores em atividades diferentes daquelas estabelecidas no contrato com a
prestadora de servigos'! e o art. 52-B exige que o contrato especifique as
partes, os servicos a serem prestados, o prazo (quando aplicavel) e o valor.
Assim, alguns poderiam argumentar que, atualmente, a terceirizacdo sé é
permitida quando envolve a transferéncia integral de uma atividade, e ndo
tarefas isoladas ou indefinidas.

No entanto, o artigo 442-B da CLT, também inserido pela Reforma Tra-
balhista, autoriza a contratacdo de trabalhadores autonomos, afastando a
formagdo de vinculo empregaticio’?. Contudo, ha quem questione essa in-
terpretacdo, pois a relacdo de emprego, em principio, prevalece sobre ou-

9 PORTO, Lorena Vasconcelos; VIEIRA, Paulo Joarés. A ‘pejotizacdo’ na reforma trabalhista
eaviolacdo as normas internacionais de protegdo ao trabalho. Revista Eletrénica - Tribunal
Regional do Trabalho do Parand, v. V1], n. 80, p. 54-55, jul. 2019. Disponivel em: <https://
juslaboris.tst.jus.br/bitstream /handle/20.500.12178/161810/2019_rev_trt09_v0008_
n0080.pdf?sequence=1&isAllowed=y>. Acesso em: 25 set. 2024.

10 BRASIL. Lei n. 6.019, de 03 de janeiro de 1974. Altera dispositivos da Lei n. 6.019, de 3
de janeiro de 1974, que dispde sobre o trabalho temporario nas empresas urbanas e da
outras providéncias; e dispde sobre as relagdes de trabalho na empresa de prestagdo de
servigos a terceiros. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1974. Disponivel em: <http://
www.planalto.gov.br/ccivil 03/_ato2015-2018/2017/lei/113429.htm>. Acesso em: 25
set. 2024.

1 PORTO, Lorena Vasconcelos; VIEIRA, Paulo Joarés. A ‘pejotizacdo’ na reforma trabalhista
e aviolacdo as normas internacionais de protegio ao trabalho. Revista Eletrénica - Tribunal
Regional do Trabalho do Parand, v. VIII, n. 80, p. 55, jul. 2019. Disponivel em: <https://
juslaboris.tst.jus.br/bitstream /handle/20.500.12178/161810/2019_rev_trt09_v0008_
n0080.pdf?sequence=1&isAllowed=y>. Acesso em: 25 set. 2024.

12 BRASIL. [CLT (1943)]. Decreto-lei n. 5.452, de 1. de maio de 1943. Brasilia, DF: Presidéncia
da Reptblica, 1943. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/
del5452.htm>. Acesso em: 25 set. 2014.
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tros regimes juridicos. Em caso de reconhecimento de inconstitucionalidade
desse dispositivo, haveria argumentos em defesa de uma terceirizacgao irres-
trita, sem limitacdo quanto ao tipo de prestador (autonomo, pessoa fisica ou
juridica) ou a quantidade de tarefas repassadas.

Embora o STF tenha declarado a legalidade da terceirizacdo da atividade-
-fim, o tribunal ndo se debrugou sobre a definicdo de “atividade” no sentido
de ser total ou parcial. O consenso parece recair apenas sobre a necessida-
de de uma definicao prévia dessas atividades, uma vez que contratos com
clausulas abertas poderiam configurar subordinacao e, consequentemente,
a existéncia de vinculo empregaticio. No entanto, a extensao do conceito de
“atividade” - se inclui a totalidade ou parte dela - nao foi discutida explici-
tamente.

No entanto, essa decisdo suscitou preocupagdes no campo do Direito do
Trabalho, especialmente no que diz respeito a protecao dos trabalhadores
terceirizados. Embora o STF tenha afirmado que a terceirizacdo irrestrita
ndo implicaria, por si s6, na precarizacao das condi¢des de trabalho, mui-
tos juristas e estudiosos apontaram que a pratica poderia resultar em uma
maior fragilizacao dos direitos trabalhistas. Isso porque, historicamente, a
terceirizagdo esteve associada aos saldrios mais baixos, condi¢des de traba-
lho menos favoraveis e maior rotatividade dos trabalhadores. A amplia¢do
irrestrita dessa pratica, sem uma regulamentacdo clara e rigorosa, poderia
intensificar esses efeitos, criando um ambiente de maior inseguranca juridi-
ca e social para os trabalhadores.

Y

Em relacdo a “pejotizacao”, o STF ndo tratou diretamente desse tema no
julgamento da terceirizacdo, mas o entendimento aplicado a terceirizagao
pode ser utilizado como base interpretativa. A “pejotiza¢do”, quando reali-
zada de maneira fraudulenta, fere os principios constitucionais da prote¢ao
ao trabalho e da dignidade da pessoa humana, sendo combatida pela Justi-
ca do Trabalho. Entretanto, o proprio STF ja reconheceu, em decisdes ante-
riores, a legitimidade da contratagdo de pessoas juridicas para a prestagdo
de servicos, desde que estejam ausentes os elementos tipicos da relacao de
emprego, como subordinacgao, habitualidade e pessoalidade. Assim, o tribu-
nal parece adotar uma visao pragmatica, que busca equilibrar a flexibilidade
das relagdes empresariais com a protecao dos trabalhadores, ainda que o
combate a “pejotizacdo” fraudulenta dependa de uma analise caso a caso.
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A decisdao do STF sobre a terceirizagdo irrestrita reflete, portanto, uma
tentativa de harmonizar os interesses empresariais com os direitos dos tra-
balhadores, em um contexto de crescente flexibilizacao das relacdes de tra-
balho. No entanto, ao permitir a terceirizagdo em qualquer atividade, o tri-
bunal deixou lacunas que exigem maior regulamentacgao e fiscalizacdo para
evitar abusos e assegurar que os trabalhadores terceirizados tenham acesso
a condig¢des dignas de trabalho. Além disso, o entendimento do STF sobre
a “pejotizacdo”, embora indireto, aponta para a possibilidade de reconheci-
mento das relagdes juridicas civis, desde que sejam respeitados os limites
impostos pela legislacdo trabalhista. Assim, o grande desafio que emerge
desse cenario é garantir que a flexibilizacdo promovida pela terceirizacao e
pela “pejotizacdo” ndo se converta em um mecanismo de precarizacdo dos
direitos dos trabalhadores, mas, sim, em um meio de conciliar a eficiéncia
produtiva com a dignidade do trabalho humano.

4. ZONAS CINZENTAS ENTRE A RELACAO DE EMPREGO E A TERCEIRI-
ZACAO DE NATUREZA CIVIL

As mudancas recentes no entendimento juridico acerca da terceirizacao e
da “pejotizacdo” trouxeram a tona zonas cinzentas entre a relacdo de empre-
go tradicional e as novas formas de contratagao civil. A flexibilizacdo dessas
relacdes, especialmente ap6s a decisdao do STF que permitiu a terceirizagdo
irrestrita, criou ambiguidades na definigdo do que constitui uma relagdo de
emprego. Tradicionalmente, o vinculo empregaticio era identificado por ele-
mentos como a subordinacao, habitualidade, pessoalidade e onerosidade.
Entretanto, com a ampliacao das possibilidades de terceirizacdo e a proli-
feracdo da “pejotizacdo”, muitas dessas caracteristicas tém sido diluidas em
contratos civis, o que torna mais dificil identificar, na pratica, a existéncia de
uma relacdo de emprego.

Um dos principais desafios apresentados por essas zonas cinzentas € a
defini¢do clara dos limites entre uma relagao civil legitima e a dissimulagdo
de um vinculo empregaticio. No caso da terceiriza¢do, embora o trabalhador
seja formalmente empregado de uma empresa prestadora de servicos, a rea-
lidade muitas vezes revela que ele exerce suas atividades sob controle direto
da empresa contratante, o que pode caracterizar a subordinacdo tipica de
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uma relacao de emprego. Esse fendmeno, conhecido como “subordinag¢do
estrutural”, ocorre quando o trabalhador terceirizado esta inserido direta-
mente na estrutura produtiva da empresa contratante, seguindo suas dire-
trizes e utilizando seus recursos, mas sem a prote¢do garantida pela Con-
solidacdo das Leis do Trabalho (CLT). Essa situa¢do gera uma tensdo entre
a forma contratual civil adotada e a realidade fatica da relacao de trabalho,
abrindo espaco para discussdes judiciais.

A “pejotizacdo”, por sua vez, intensifica essa zona cinzenta ao formalizar a
contratacdo de trabalhadores por meio de pessoas juridicas. Embora a con-
tratacdo por P] seja legal em situagdes de trabalho autdénomo ou prestagao
de servicos especializados, ela pode ser utilizada como estratégia para dis-
farcar uma relacdo de emprego, especialmente quando o trabalhador atua
de forma continua e exclusiva para uma empresa, com subordinacao e con-
trole, mas sem os direitos trabalhistas assegurados pela CLT. O problema
surge quando esses trabalhadores sao levados a constituir empresas indivi-
duais apenas para formalizar um contrato de natureza civil, mas, na pratica,
seguem o mesmo padrao de subordinacdo e habitualidade que teriam como
empregados.

A dificuldade em distinguir entre uma relacdo de emprego e uma tercei-
rizagdo ou “pejotizacao” legitima é agravada pela falta de uma regulamenta-
¢ao mais clara sobre os limites dessas praticas. A legislacdo trabalhista bra-
sileira nao detalha com precisao as condi¢des sob as quais a “pejotizacdao”
é considerada fraude, nem estabelece critérios objetivos para identificar a
subordinagdo estrutural na terceirizacao. Isso faz com que a analise de cada
caso dependa fortemente da interpretacao dos tribunais, o que gera uma in-
certeza juridica tanto para as empresas quanto para os trabalhadores. Essa
inseguranca pode levar a litigios trabalhistas, nos quais a empresa é even-
tualmente responsabilizada pelo pagamento de verbas trabalhistas retroa-
tivas, caso se reconheca a existéncia de uma relacao de emprego disfarcada.

Além disso, as zonas cinzentas entre a terceirizagdo e a relacdo de em-
prego geram um impacto direto nas condi¢oes de trabalho. Trabalhadores
terceirizados ou pejotizados tendem a ter menos estabilidade no emprego,
menores salarios e menos acesso aos beneficios, como férias remuneradas,
139 salario e FGTS, quando comparados aos empregados regulares. Embora
essas praticas possam ser vantajosas para as empresas em termos de re-
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ducdo de custos e maior flexibilidade, elas muitas vezes resultam em pre-
carizacdo das condi¢des de trabalho, com consequéncias negativas para o
bem-estar dos trabalhadores.

No Brasil, tém se multiplicado decisdes judiciais que permitem a tercei-
rizagdo de empresarios individuais envolvidos na atividade-fim da empresa
contratante, em casos cujo foco principal é o reconhecimento do vinculo de
emprego. Um exemplo disso é a decisdo tomada no processo n2 0011820-
14.2017.5.03.0098, pela Quinta Turma do Tribunal Regional do Trabalho da
Terceira Regiao:

PEJOTIZACAO - NAO CONFIGURACAO - INEXISTENCIA DE PESSOALIDA-
DE. [..] Insurge-se o reclamante contra a r. sentenga, ao argumento de que
foram preenchidos todos os critérios legalmente previstos para a configu-
racao do vinculo de emprego, nos termos do artigo 32 da norma consolida-
da. Sustenta que nao restam duvidas quanto a ocorréncia do fendmeno da
“pejotizacdo”, tendo em vista que foi obrigado a constituir personalidade
juridica para continuar a prestar os servigos em favor da 12 ré. Pontua
que laborou exclusivamente para a 12 reclamada, de forma ndo eventual e
com onerosidade, bem como que nio detinha liberdade de iniciativa, ndo
podendo gerir a sua atividade e ndo assumindo os riscos dela advindos.
Adverte que, durante toda a relacdo pactuada entre as partes, sempre foi
o responsavel por tratar de todos os assuntos referentes a base por ele
gerenciada, conforme revelam os e-mails anexos, concluindo-se pela pre-
senca da pessoalidade. Prossegue afirmando que estava sujeito as ordens
e imposigdes da 12 ré, evidenciando-se a subordinagdo. Ao final, aduz tra-
tar-se de caso de terceirizagdo ilicita e cita trechos de grava¢des nos quais
entende ficar claro o ilicito praticado pela 12 reclamada. [...] a nova tese
adotada pelo STF coloca um ponto final na discussado a respeito da licitu-
de da terceirizacao de atividades-fim da empresa tomadora dos servigos,
devendo ser reconhecida a validade da situagdo juridica em andlise nes-
te processo, sendo, portanto, licita a terceirizagdo promovida pelas em-
presas que figuram no polo passivo da acdo. Restam afastados, portanto,
quaisquer argumentos relativos a ilicitude da terceirizagio?3.

13 BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho da Terceira Regido (Quinta Turma). Recurso
Ordindrio no processo n2 0011820-14.2017.5.03.0098 - RO, [2019a]. “pejotiza¢do” - ndo
configuracdo - inexisténcia de pessoalidade. Relator: Juiz Conv. Antdnio Neves de Freitas,
Julgamento em 14 de maio de 2019. Disponibilizado em 24 de maio de 2019, publicado
em 25 de maio de 2019 no DE]JT. Disponivel em: <https://as1.trt3.jus.br/juris/detalhe.
htm?conversationld=2942>. Acesso em: 25 de set. de 2024.
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Também é possivel mencionar a decisdo prolatada no processo n2.
0010722-82.2017.5.03.0004, da Nona Turma do Egrégio Tribunal Regional
do Trabalho da Terceira Regiao:

VINCULO DE EMPREGO. AUSENCIA DE REQUISITOS. A BOA-FE COMO
ELEMENTO ESSENCIAL NAS RELAC()ES DE TRABALHO. [...] Narra a auto-
ra na inicial que em 05/07/2011 foi admitida pela ré para exercer a fun-
¢do de jornalista, e que, embora tenha sido dispensada em 11/05/2013,
continuou a prestar os mesmos servicos em beneficio da ré, sem solucdo
de continuidade, subordinada as mesmas pessoas e em jornada equivalen-
te, porém de forma remota e sem a CTPS assinada, o que se deu até o dia
15/12/2016. Sustenta que “a reclamada simulou a existéncia de uma re-
lagdo auténoma, determinando que a autora constituisse pessoa juridica,
pagando-a por meio da emissdo de notas fiscais mensais, executando suas
tarefas remotamente e de casa, razdo pela qual nenhum direito decorrente
da real relagdo de emprego foi concedido ou pago a autora pela reclama-
da, ap6s 12/05/2013.” (ID 8975d22 - Pag. 1) Pugna pelo reconhecimento
da unicidade dos contratos e a relagdo de emprego no periodo tnico e
continuo de 05/07/2011 a 30/01/2017. [..] extrai-se do depoimento da
testemunha ouvida a seu rogo que a maioria dos colaboradores da empre-
sa eram terceirizados, o que mais uma vez infirma a pretensdo por nio se
vislumbrar qualquer ilicitude em relacdo a este procedimento. Frise-se,
ainda, que recentemente entrou em vigor a Lei 13.429/2017 que passou a
autorizar a terceirizagdo também nas chamadas “atividade-fim”. Ou seja, a
nova Lei passou a liberar a terceirizagdo para todas as atividades das em-
presas. [..] Também o Supremo Tribunal Federal, julgando a ADPF 324 e o
RE 958252, com repercussao geral reconhecida, decidiu que € licita a ter-
ceirizagdo em todas as etapas do processo produtivo, independentemente
de ser relativa a atividade meio ou fim da empresa contratante'*,

Nessa mesma linha de ideias, hd também o entendimento anotado em
decisdo proferida no processo n2 0000008-15.2014.5.05.0133, da Quinta
Turma do Egrégio Tribunal Superior do Trabalho:

RECURSO DE REVISTAINTERPOSTO NAVIGENCIADALEIN213.015/2014.
TERCEIRIZAGAO EM ATIVIDADE-FIM DA TOMADORA. LICITUDE. VINCU-
LO DIRETO. IMPOSSIBILIDADE. APLICACAO DE DIREITOS DA CATEGORIA

14 BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho da Terceira Regido (Nona Turma). Recurso
Ordindrio no processo n% 0010722-82.2017.5.03.0004 (RO), [2019b]. Vinculo de emprego.
Auséncia de requisitos. A boa-fé como elemento essencial nas relagdes de trabalho. Relator:
Des. Jodo Bosco Pinto Lara, Julgamento em 06 de fevereiro de 2019. Disponibilizado em
07 de fevereiro de 2019, publicado em 08 de fevereiro de 2019 no DEJT. Disponivel em:
<https://asl.trt3.jus.br/juris/detalhe.htm?conversationld=2194>. Acesso em: 25 de set.
de 2024.
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DO TOMADOR. INVIABILIDADE. [..] “O acordéo recorrido solucionou a
controvérsia nos seguintes termos: [...] Em exame reclamacdo na qual pre-
tendeu o reclamante o reconhecimento de vinculo de emprego direto com
o tomador dos servicos - FORO MOTOR COMPANY BRASIL LTDA., apon-
tando a existéncia de sucessivos contratos de trabalho celebrados com
empresas interpostas desde fevereiro de 2000. [..] Continuou o relato,
mencionando a obrigacio de constituir pessoa juridica em seu nome para
emissdo de notas fiscais, ressaltando que sua atividade ‘era altamente es-
pecializada, sob o ponto de vista técnico, mas essencial, numa perspectiva
dindmica do sistema produtivo da 18 ré’ - fi. 18, alegando ilicita a terceiri-
zacdo por envolver atividade fim do tomador dos servigos - item 4.39 da
inicial, fi. 22. Contestando a primeira reclamada, sem negar a prestacdo de
servicos do reclamante em seu favor, apontou a licitude da terceirizagio,
ja que ‘o autor era prestador de um servico absolutamente especifico’- fi.
216" [..] Com razdo. A partir do julgamento do RE n2 958.252 e da ADPF
n? 354 pelo Supremo Tribunal Federal, a matéria em discussio nestes au-
tos (ilicitude da terceirizacdo de atividade-fim) pacificou-se e encontra o
seu norte nos termos da decisdo vinculante daquela Corte Suprema, que,
ao julgar o mérito da controvérsia atinente ao Tema 725 da repercus-
sdo geral, definiu a tese juridica segundo a qual “é licita a terceirizacdo
ou qualquer outra forma de divisdo do trabalho entre pessoas juridicas
distintas, independentemente do objeto social das empresas envolvidas,
mantida a responsabilidade subsidiaria da empresa contratante's.

Inimeras decisdes estao no mesmo sentido, por exemplo, a exarada no
processo n2. 0000723-05.2014.5.03.0136, da Quinta Turma do Egrégio Tri-
bunal Superior do Trabalho®.

Para Lorena Vasconcelos Porto e Paulo Joarés Vieira'’, socios ou titulares
de empresas prestadoras de servigos terceirizados s6 podem atuar direta-

15 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho (Quinta Turma). Recurso de Revista no
processo n2 0000008-15.2014.5.05.0133 (RR), [2019c]. Recurso de revista interposto
na vigéncia da lei n? 13.015/2014. Terceirizacdo em atividade-fim da tomadora.
Licitude. Vinculo direto. Impossibilidade. Aplicacio de direitos da categoria do
tomador. Inviabilidade. Relator: Min. Emmanoel Pereira, Julgamento em 29 de maio de
2019. Disponibilizado em 30 de maio de 2019, publicado em 31 de maio de 2019 no
DEJT. Disponivel em: <http://aplicacao4.tst.jus.br/consultaProcessual/resumoForm.
do?consulta=1&numerolnt=247982&anolnt=2017>. Acesso em: 25 de set. de 2024.

16 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho (Quinta Turma). Recurso Revista no processo
n% 0000723-05.2014.5.03.0136 - RO, [2019d]. Recurso de revista interposto na
vigéncia da Lei n® 13.015/2014. Terceirizagdo em atividade-fim da tomadora. Licitude.
Vinculo direto. Impossibilidade. Aplicagdo de direitos da categoria do tomador.
Inviabilidade. Relator: Min. Emmanoel Pereira, Julgamento em 21 de agosto de 2019.
Disponibilizado em 22 de agosto de 2019, publicado em 23 de agosto de 2019 no
DEJT. Disponivel em: <http://aplicacao4.tst.jus.br/consultaProcessual/resumoForm.
do?consulta=1&numerolnt=228933&anolnt=2018>. Acesso em: 25 de set. de 2024.

7PORTO, Lorena Vasconcelos; VIEIRA, Paulo Joarés. A ‘pejotizacdo’ na reforma trabalhista
e aviolacdo as normas internacionais de protecao ao trabalho. Revista Eletrénica - Tribunal
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mente nas atividades dos contratantes quando estiverem desempenhando
uma atividade empresarial legitima, respeitando as defini¢cdes e caracteris-
ticas proprias desse conceito, que sdo claramente distintas de uma relacdo
de emprego disfarcada sob a forma de “pejotizacao”. Eles fundamentam essa
posi¢cdo com base no artigo 966 do Cddigo Civil'®, que define empresario
como aquele que “exerce profissionalmente atividade econémica organiza-
da para a produgdo ou a circulacao de bens ou de servigos.”

0 artigo 966 do Codigo Civil apresenta, pelo menos, cinco elementos es-
senciais para a caracterizacdo de um empresario, que sdo: a) Profissional:
exercicio de atividade de forma continua e habitual, servindo como fonte
de renda permanente; b) Atividade: conjunto de tarefas coordenadas com
uma finalidade especifica, o que difere completamente de tarefas pontuais
ou indefinidas; c) Econémica: deve ter natureza lucrativa, ndo sendo uma
atividade altruista ou caritativa; d) Organizada: deve ser estruturada, plane-
jada e previamente definida; e) Producao ou circulagdo de bens ou servigos.

Na auséncia de qualquer um desses elementos, ndo se configura a con-
dicdo de empresario e seus efeitos legais correspondentes. Dessa forma, é
possivel afirmar, por exemplo, que uma empresa nao pode ser registrada
sem que haja uma prévia defini¢do de sua atividade econdmica. Assim, uma
maneira eficiente de identificar fraudes envolvendo a “pejotizacdo” é com-
parar a atividade econdmica registrada da empresa (objeto social) em seus
documentos constitutivos e, na Junta Comercial (classificagio CNAE), com
os servicos realmente prestados. Se houver discrepancias, a fraude estara
configurada e a personalidade juridica podera ser desconsiderada para apli-
car os efeitos legais de uma relacao de emprego.

Lorena Vasconcelos Porto e Paulo Joarés Vieira'® também destacam que o
artigo 22 da CLT vincula o conceito de empresa (seja individual ou coletiva)

Regional do Trabalho do Parand, v. VIII, n. 80, p. 56, jul. 2019. Disponivel em: <https://
juslaboris.tst.jus.br/bitstream/handle/20.500.12178/161810/2019_rev_trt09_v0008_
n0080.pdf?sequence=1&isAllowed=y>. Acesso em: 25 set. 2024.

18 BRASIL. Lei n. 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cédigo Civil. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 2002. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
leis/2002/L10406compilada.htm>. Acesso em: 25 set. 2024.

9 PORTO, Lorena Vasconcelos; VIEIRA, Paulo Joarés. A ‘pejotiza¢do’ na reforma trabalhista
e aviolacdo as normas internacionais de protecio ao trabalho. Revista Eletrénica - Tribunal
Regional do Trabalho do Parand, v. VIII, n. 80, p. 56, jul. 2019. Disponivel em: <https://
juslaboris.tst.jus.br/bitstream/handle/20.500.12178/161810/2019_rev_trt09_v0008_
n0080.pdf?sequence=1&isAllowed=y>. Acesso em: 25 set. 2024.
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a assuncao dos riscos da atividade econdmica e a diregao da prestagao pes-
soal de servicos. Nesse sentido, a empresa contratante nao poderia assumir
os riscos da atividade do prestador de servigos, integrando-o a sua estrutu-
ra sem que este tenha uma organizagao propria, capacidade econémica ou
responsabilidade pelas despesas. Tampouco poderia a contratante interferir
na forma como o prestador executa seus servicos, limitando sua autonomia.
Esses fatores também apontariam para a pratica fraudulenta.

Além disso, os autores indicam outras caracteristicas que podem sinali-
zar a pratica fraudulenta da “pejotizacdo”:

Sdo caracteristicas muito comuns da pratica de “pejotizacdo”, indicidrias
da presenca de fraude contratual: a) todo o equipamento e instrumentos,
inclusive sistemas e bancos de dados, utilizados pelos profissionais per-
tencem a contratante; b) a receita obtida com a atividade econdmica cabe
a contratante; c) os custos da atividade igualmente sdo suportados pela
contratante; d) os profissionais contratados como pessoa juridica forne-
cem apenas mao de obra, recebendo remuneracgao fixa mensal, por horas
trabalhadas.?

Eles também mencionam o artigo 167 do Cddigo Civil, que considera nulo
qualquer negoécio juridico simulado. No paragrafo 19, inciso II, é estabeleci-
do que a simulagao ocorre quando um negdcio juridico contém declaragao,
confissao, condicdo ou clausula que nao corresponde a verdade. A partir dis-
so, deduzem que a “pejotizacdo” com o intuito de fraudar relacées trabalhis-
tas configura um “negoécio juridico simulado”, ja que envolve declaragdes e
clausulas que ndo refletem a realidade®'.

Ao analisar o conceito de empresario nas chamadas zonas cinzentas, é
importante destacar que a mesma légica usada para examinar os pressupos-
tos da relagcdo de emprego também pode ser aplicada aos empresarios. Em
outras palavras, é possivel identificar areas nebulosas tanto nos requisitos

20 PORTO, Lorena Vasconcelos; VIEIRA, Paulo Joarés. A ‘pejotiza¢do’ na reforma trabalhista
eaviolacdo as normas internacionais de protec¢ao ao trabalho. Revista Eletrénica - Tribunal
Regional do Trabalho do Parand, v. VIII, n. 80, p. 57, jul. 2019. Disponivel em: <https://
juslaboris.tst.jus.br/bitstream/handle/20.500.12178/161810/2019_rev_trt09_v0008_
n0080.pdf?sequence=1&isAllowed=y>. Acesso em: 25 set. 2024.

21 PORTO, Lorena Vasconcelos; VIEIRA, Paulo Joarés. A ‘pejotizagdo’ na reforma trabalhista
e aviolacdo as normas internacionais de protecio ao trabalho. Revista Eletrénica - Tribunal
Regional do Trabalho do Parand, v. VIII, n. 80, p. 58, jul. 2019. Disponivel em: <https://
juslaboris.tst.jus.br/bitstream/handle/20.500.12178/161810/2019_rev_trt09_v0008_
n0080.pdf?sequence=1&isAllowed=y>. Acesso em: 25 set. 2024.
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de uma relagcdo de emprego quanto nos elementos que caracterizam o em-
presario, que incluem a profissionalidade, a atividade e a organizagao.

[sso levanta questdes como: qual é o limite exato entre o que pode ser
considerado uma atividade profissional e o que ndao pode? Onde esta a fron-
teira entre o que pode ser classificado como atividade e o que ndo pode? E
qual é a diferenca entre o que é organizado e o que ndo é?

Silvio de Salvo Venosa?? explica que a profissionalidade resulta da ausén-
cia de ocasionalidade, ou seja, da habitualidade no exercicio da empresa.
Ele também define organiza¢dao como o aparato produtivo que coordena os
meios de producao por meio da combinac¢do de quatro fatores: capital, mao
de obra, tecnologia e insumos.

Sobre o conceito de atividade, pode-se recorrer as analises feitas no Di-
reito do Consumidor. O artigo 32 da Lei 8.078/902% (Cédigo de Defesa do
Consumidor) utiliza o termo “atividade” para diferenciar o fornecedor das
demais situacdes juridicas. Paulo Roberto Roque Antonio Khouri?* observa
que as atividades descritas no artigo 32 da Lei 8.078/90 sdo apenas exem-
plificativas. Segundo ele, a lei busca enquadrar como fornecedor qualquer
pessoa que desenvolva atividades econdmicas no mercado, o que pressupode
intuito lucrativo, habitualidade e remuneracgao. Ele afirma que o que impor-
ta para o conceito de fornecedor é que ele ofereca bens e servigcos, com habi-
tualidade e profissionalidade, ao mercado.

Humberto Theodoro Jinior? compartilha uma visdo similar, afirmando
que fornecedor é aquele que exerce atividade remunerada, habitual e pro-
fissional. Da mesma forma, Flavio Tartuce e Daniel Amorim Assumpg¢ao Ne-
ves?® apontam que os termos do artigo 32 da Lei 8.078/90 sdao ampliativos

22 VENOSA, Silvio de Salvo; RODRIGUES, Claudia. Direito Empresarial. 10. ed. rev. e atual.
Sao Paulo: Atlas, 2020, p. 21.

23 BRASIL. Lei n. 8.078, de 11 de setembro de 1990. Dispde sobre a protegido do consumidor
e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1990. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I18078compilado.htm>. Acesso em: 25 set.
2024.

24 KHOURI, Paulo Roberto Roque Antdnio. Direito do Consumidor: Contratos,
responsabilidade civil e defesa do consumidor em juizo. 7. ed. rev. atual e ampl. Sdo Paulo:
Atlas, 2021, p. 63.

25 THEODORO JUNIOR, Humberto. Direitos do Consumidor, 10. ed. rev. atual. e ampl. Rio de
Janeiro: Forense, 2021, p. 15.

26 TARTUCE, Flavio; NEVES, Daniel Amorim Assumpgio. Manual de Direito do Consumidor:
direito material e processual. 3. ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Método, 2014, p. 71.
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para definir o conceito de fornecedor. Para eles, o que realmente importa na
caracterizacao do fornecedor ou prestador é o fato de ele desenvolver uma
atividade, que é a soma de atos coordenados para uma finalidade especifica.
Eles também citam Antdnio Junqueira de Azevedo para refor¢ar essa defini-
¢do de “atividade”:

“Atividade”, nogio pouco trabalhada pela doutrina, ndo é ato, e sim con-
junto de atos. [...] Para que haja atividade, ha necessidade: (i) de uma plu-
ralidade de atos; (ii) de uma finalidade comum que dirige e coordena os
atos; (iii) de uma dimensao temporal, ja que a atividade necessariamente
se prolonga no tempo. A atividade, ao contrario do ato, ndo possui desti-
natario especifico, mas se dirige ad incertam personam (ao mercado ou a
coletividade, por exemplo), e sua apreciacdo é autbnoma em relagio aos
atos que a compdem?”.

O fato é que os elementos fatico-juridicos que definem o conceito de em-
presario também apresentam areas de incerteza. [sso significa que o enqua-
dramento desses pressupostos exige uma analise detalhada e cuidadosa dos
fatos especificos de cada caso concreto. Em muitas situacdes, a realidade
pode envolver uma série de fatores que tanto favorecem quanto desfavore-
cem o enquadramento desses pressupostos. Afinal, quantos aspectos dife-
rentes podem estar envolvidos na definicdo de profissionalidade, atividade
e organizacao? A complexidade da vida real torna impossivel listar todas as
caracteristicas de cada um desses elementos e suas possiveis combinacoes
em normas rigidas e fechadas. Esses pressupostos sdo, na verdade, abertos a
interpretagoes, permitindo sua aplicacdo ou ndo a inumeras situacdes prati-
cas. Essa é uma das razdes pelas quais existem as chamadas zonas cinzentas
e um por qué de as ciéncias juridicas serem consideradas inexatas.

Uma forma de reduzir a amplitude e a flexibilidade dessas zonas de in-
certeza é, novamente, recorrer as teorias sobre o conceito de subordinacgao,
delimitando-o apenas pela ideia de dependéncia ou controle em um sentido
amplo. Isso ampliaria o campo de aplicacao da subordinac¢do, consequente-
mente diminuindo o espago para enquadramentos juridicos que se afastem
da relacdo de emprego e também reduzindo a prépria zona cinzenta. Isso é
viavel porque, como ja mencionado, o regime juridico da relagdo de emprego

27 TARTUCE, Flavio; NEVES, Daniel Amorim Assumpgio. Manual de Direito do Consumidor:
direito material e processual. 3. ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Método, 2014, p. 71.
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deve prevalecer sobre o de natureza civil aplicado aos terceirizados, devido
a supremacia dos principios de prote¢do ao trabalhador (por sua condi¢ao
de hipossuficiéncia) e a dignidade da pessoa humana.

Nesse contexto, as zonas cinzentas entre a relacdo de emprego e a tercei-
rizagdo de natureza civil refletem um desequilibrio entre a necessidade de
modernizacdo das formas de contratacdo e a protecao dos direitos trabalhis-
tas. A flexibilizacdo promovida pela terceirizacdo e pela “pejotizacdo” é, em
certa medida, necessaria para acompanhar as transformagdes econémicas e
produtivas da sociedade contemporanea. No entanto, é essencial que o po-
der judiciario e o legislador avancem em medidas que garantam um equili-
brio entre a liberdade empresarial e a protecao dos direitos fundamentais
dos trabalhadores, de modo a evitar a precarizagdo e assegurar que as prati-
cas de terceirizacdo e “pejotizacao” sejam utilizadas de forma justa e trans-
parente. Somente com uma regulamentacao mais clara e uma fiscalizagdo
rigorosa sera possivel superar essas zonas cinzentas e promover relacdes de
trabalho que combinem eficiéncia produtiva com dignidade e justica social.

CONCLUSAO

A andlise da “pejotizacao” e da terceirizacdo a luz da decisdo do Supremo
Tribunal Federal (STF), que validou a terceirizacao da atividade-fim, revela
a complexidade das relagdes laborais no contexto contemporaneo. O reco-
nhecimento da legalidade irrestrita da terceirizacao representa um marco
para a flexibilizacdo das relacdes empresariais, ao permitir que empresas
organizem sua for¢a de trabalho de maneira mais agil e eficiente, sem as
amarras impostas pela legislacdo trabalhista tradicional. No entanto, essa
decisdo também suscita preocupacdes quanto a protecao dos trabalhadores,
uma vez que a pratica pode facilitar a precarizacao dos vinculos empregati-
cios, especialmente quando ha disfarce da relagdo de emprego por meio da
“pejotizacao”.

Embora o STF tenha validado a terceirizacdo da atividade-fim sob uma
Otica empresarial, é inegavel que a linha ténue entre contratos civis legiti-
mos e a desvirtuacao de direitos trabalhistas permanece uma zona cinzenta.
A “pejotizacdo”, quando utilizada como forma de evitar encargos trabalhis-
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tas, compromete a dignidade e a seguranga juridica do trabalhador, gerando
inseguranca e dificultando a garantia de direitos como férias, décimo tercei-
ro salario e FGTS.

A conclusao deste estudo aponta para a necessidade urgente de regula-
mentagdes mais precisas que delimitem o uso adequado da terceirizacao e
inibam a “pejotizacdo” fraudulenta. E imprescindivel que o legislador e os
tribunais superiores avancem em medidas que preservem a autonomia em-
presarial, mas sem sacrificar os direitos fundamentais dos trabalhadores.
Somente com um equilibrio entre essas esferas sera possivel promover um
ambiente econdmico favoravel e, ao mesmo tempo, proteger a dignidade do
trabalho no Brasil.
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